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Spausdinta Vilniuje



Visuomeneés nuomone apie naryste Europos Sajungoje

Atsizvelgiant j visas aplinkybes, ar, Jisy manymu, narysté Europos Sgjungoje (JUSY SALIAI) yra naudinga?
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Lietuva buvo ir lieka tarp palankiai Europos integracijq vertinanciy vals-
tybiy. Tai patvirtina ne tik Lietuvos diplomatijos aktyvumas Europos Sqjun-
gos (ES) institucijose, kur gimsta visam Zemynui svarbus sprendimai, bet ir
pilie¢iy viesosios nuomonés apklausos. 2009 m. rudens ,Eurobarometro 72
duomenimis, 66 procentai Lietuvos gyventojy teigiamai atsaké | klausimg
- Atsizvelgiant j visas aplinkybes, ar, Jisy manymu, narysté Furopos Sqjun-
goje Jasy Saliai yra naudinga?” Pagal $j rodiklj Lietuva yra tarp ,euroentuzi-
asty’; nes visos ES vidurkis buvo tik 57 procentai.

Ne maziau jdomu tai, kad $i nuostata lieka nepakitusi ir stebétinai stabili,
nors per Seserius Lietuvos narystés ES metus buvo pakankamai laiko, kad ne
tik issisklaidyty perdéta skeptiky baimé ir dingty ,baubai’, bet ir Zlugty ne vi-
sada tinkamai pagrjstos euroentuziasty iliuzijos. Siaip ar taip, kol kas galime

Saltinis: Standartinis Eurobarometras 72/ 2009 m. ruduo

daryti isvadq, kad, nepaisant visko, iS esmés ES Lietuvai ir tinka, ir patinka.
Tad viskas lyg ir baty gerai. Bet...

Bet reikéty nepamirsti, kad gyvenime néra nieko pastovaus ir nekintamo.
Ne iSimtis Siuo pozitriu ir pati lietuviams ,jtikusi” ES. Jos valstybés nareés,
2000 mety pabaigoje dar tik suderéjusios dél Nicos sutarties, kuri atvéré ga-
limybe Lietuvai bei kitoms Vidurio ir Ryty Europos valstybéms tapti visatei-
sémis bloko narémis, ir taip uzbaigusios svarby sudétingy reformy procesq,
iSkart paskelbé, kad pradedamas naujas reformy etapas. Prie Nicos sutar-
ties pridétoje ,Deklaracijoje dél Sgjungos ateities” buvo paskelbta, kad reikés
i$ esmés persvarstyti beveik visus ES veikimo principus ir tikslus, patobulinti
institucine sistemgq ir galiausiai paversti ES veiksmingesne, aiskesne, supran-
tamesne ir demokratiskesne. Tad dar nespéjus, kaip sakoma, nudziati rasalui



Lisabonos sutarties pasiraSymo ceremonija
2007 m. gruodzio 13 d., Lisabona e

ant pasirasytos Nicos sutarties ir paciai sutarciai jsigalioti jau buvo pradéta
rengti nauja Sqjungos reforma. Nors Nicos sutartis jsigaliojo tik 2003 m. va-
sario 1 d., Europos ateities konventas, turéjes parengti naujq sutartj, darbq
pradéjo jau 2002 m. vasario 28 d.
Tolesné jvykiy raida gerai Zinoma ir néra reikalo jos smulkiai déstyti. Prisi-
minti vertéty tiktai lemtingiausias Sios reformy ,karstligés” datas:
2002 m. vasario 28 d. darbq pradéjes Europos ateities konventas savo
viesus debatus uZbaigé 2003 m. birzelio 20-21 d. Salonikuose Europos
Vadovy Tarybai pristatydamas parengtq Sutarties dél Konstitucijos Euro-
pai projektq. Sis dokumentas tapo ty paciy mety spalio 4 d. prasidéjusios
tarpvyriausybinés konferencijos pagrindu.
2003 m. spalio 4 d. prasidéjusi tarpvyriausybiné konferencija baigési
2004 m. birzelio 17-18 d, kai pirmininkaujant Airijai Europos Vadovy Tary-

ba sutareé dél galutinio Sutarties dél Konstitucijos Europai teksto. 2004 m.
spalio 29 d. Romoje ES valstybiy arba vyriausybiy vadovai ir uZsienio reikaly
ministrai iSkilmingai pasirasé Sutartj dél Konstitucijos Europai.

2004 m. lapkri¢io 11 d. Lietuva pirmoji is ES valstybiy nariy Seime rati-
fikavo Sutartj dél Konstitucijos Europai ir taip pradéjo jos ratifikavimo
procesq. Taciau po to, kai sutartj ratifikavo dar 16 ES valstybiy, procesas
sustojo, nes 2005 m. geguzés 29 d. Prancdzijos ir 2005 m. birZelio 1 d.
Nyderlandy pilieciai referendumuose nepritare sutarciai.

2005 m. birzelio 1617 d. Europos Vadovy Taryba, atsizvelgusi j Prancuzi-
Jjos ir Nyderlandy pilieciy nepritarimq, nusprendé atidéti galutinio spren-
dimo dél Sutarties dél Konstitucijos Europai likimo priemimq ir kol kas
paskelbti ,apmaqstymy laikotarpj’ per kurj ES valstybés narés svarstyty
tolesnio Sios sutarties ratifikavimo klausimgq.



2007 m. kovo 25 d. Berlyno Europos Vadovy Taryba neoficialiame susi-
tikime, skirtame Romos sutarties 50-meciui paminéti, nutaré sustabdyti
tolesnj Sutarties dél Konstitucijos Europai ratifikavimq ir pradéti derybas
dél naujos Reformy sutarties. 2007 m. liepos 23 d., pirmininkaujant Portu-
galijai, prasidéjo tarpvyriausybiné konferencija, skirta naujajai Reformy
sutarciai, kuri turéjo pakeisti Sutartj dél Konstitucijos Europai. Derybos
sékmingai baigési 2007 m. spalio 18—19 d. Lisabonoje.

2007 m. gruodzio 13 d. pasirasyta Europos Sgjungos Reformy sutartis dél
Europos Bendrijy steigimo ir Europos Sgjungos sutarciy pakeitimo (to-
liau —Lisabonos sutartis).

2007 m. gruodZio 17 d. sutarties ratifikavimo maratonq $j kartq pirmasis
pradeéjo Vengrijos parlamentas. Lietuvos Seimas sutartj ratifikavo 2008 m.
geguzeés 8 d. Taciau jau jsibégéjusj ratifikavimo procesq $j kartq sustabde
neigiami referendumo Airijoje rezultatai. 2008 m. birZelio 12 d. dauguma
referendume dalyvavusiy rinkéjy balsavo ,pries”

Taciau per 2008 metus, nepaisant Airijos nepritarimo, kitos ES valstybés
tesé ir galiausiai uzbaigé ratifikavimo procesq. Todél Airija nenorédama
likti izoliacijoje nusprendé surengti pakartotinj referendumq. Tiesa, dar
skeptiskai nusistate Cekijos ir Lenkijos prezidentai delsé uzbaigti ratifikavi-
mo proceddras ir savo parasais patvirtinti jau priimtus parlamenty spren-
dimus, taip vildamiesi, kad Airijos sprendimas nebesikeis. Taciau Sioms jy
viltims nebuvo lemta iSsipildyti. Teigiami 2009 m. spalio 2 d. pakartotinio
referendumo Airijoje rezultatai atvére keliq Lisabonos sutarciai jsigalioti.
2009 m. gruodzio 1 dienq visoms salims uzbaigus ratifikavimo proceddras
Lisabonos sutartis jsigaliojo.
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Kaip matome, jvykiai nuo pat naujojo tikstantmecio pradzios ES plétojo-
si.gana intensyviai ir dramatiSkai. Reformy procesas uztruko netikétai ilgai,
nes valstybéms buvo be galo sunku susitarti, o dar sunkiau susitarus priim-
tus sprendimus jgyvendinti. ES tikrgja to ZodZio prasme buvo jstrigusi savo
niekaip nepabaigiamy reformy kelyje, kurio pabaigq pagaliau jau Zenklina
Jsigaliojusi Lisabonos sutartis.

Suprantama, kad taip ilgai laukta ES reforma ir keliy is aklavietés paieska
nuolat buvo prikausciusi daugumos stebétojy ir Ziniasklaidos démesj. Ta-
¢iau nederéty pamirsti, jog, nepaisant paséty abejoniy ir nesékmiy virtinés,
ES vis délto neZlugo, nebuvo paralyZiuota, ji gana veiksmingai veiké ir te-
beveikia. Jsigaliojus Nicos sutarciai, ji sékmingai priemé 12 naujy valstybiy,
toliau plétojo jos kompetencijai priskirtas politikos sritis, iSsprendé sudétingqg
2007-2013 mety finansinés perspektyvos problemq ir dar nuveiké daugybe
kity darby, dél kuriy tikrai neatsitiktinai uZsitarnavo ir islaiko jau minétq tokj
didelj vieSosios nuomonés palankumq ir masy salyje. Bet dabar, jsigaliojus
Lisabonos sutarciai, pagaliau ateina ilgai rengty ir laukty permainy metas.
Todél kaip tik dabar, kai sutartis pagaliau jsigaliojo, galima ramiai svarstyti,
kokios permainos laukia masy.

Kadangi mes Lietuvoje — ar bent dauguma muasy — iS esmés esame
patenkinti ES, tai galime jsivaizduoti, jog j brestancias permainas gali biti
Zidrima dvejopai: galima ieskoti jy teigiamybiy, dél kuriy nebloga padétis
dar labiau pageréty, ir tikétis jas pastebéti, bet lygiai taip pat galima méginti
jZvelgti tam tikrus pavojus, kurie gana neblogq padétj vis délto pabloginty.
Todél, kad issamiau aptartume tikétinas Lisabonos sutarties jsigaliojimo
pasekmes Lietuvai ir visai ES, ir pasikvieskime j pokalbj prie kavos puodelio
du skirtingai mqstancius pasnekovus — Kestutj ir Mykolq. Tiktai jy profesijos

ir uZsiemimo pobldzio konfidencialumo sumetimais neskelbsime. Tik
pasakysime, kad Kestutis yra atsargus realistas, labiau vertinantis tai, kq turi,
ir skeptiSkai Zidrintis j neapibréztq perspektyvq kq nors keisti j gera. Todél jis
néra iki galo jsitikines, kad Lisabonos sutartis bus Lietuvai naudinga. Na,
0 Mykolas yra gana optimistiSkai nusiteikes ir, svarbiausia, labiau linkes
rizikuoti, todél lengvai suteikty ES Sansq, nes tiki, kad dabar, jsigaliojus
Lisabonos sutarciai, prasidésiantis atsinaujinimas bus naudingas ir Lietuvai.
Tikimés, kad toliau pateikiami Kestucio ir Mykolo pokalbiai skaitytojams bus
jdomis.
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Pirmasis pokalbis

Apie reformy
butinybe

Chronologiskai perZvelgus svarbiausius Europos Sajungos reformos
jvykius netgi darosi savotiskai gaila Sgjungos ir ty zmoniy, kurie tiek daug pa-
stangy jdéjo, kad parengty Sutartj dél Konstitucijos Europai, paskui ilgai dél jos
derétysi, po to i$ naujo derétysi, bet vis tiek véliau ji baty atmesta ir vél blty imta
derétis. Stebint visa tai i$ tikryjy kyla klausimas, ar tai, ka turime Siandien, t. y. Li-
sabonos sutartis, tikrai verta tokiy dideliy pastangy? Juk ES sékmingai issiplété ir
ne maziau sékmingai toliau veikia. Kam dar reikalinga kazkokia reformy sutartis?
Man ES patinka tokia, kokia yra. Jiir taip gana gerai tvarkosi, juk tai akivaizdu.

Taip, esate visiskai teisus: sugaista daug brangaus laiko, patirta daug
nusivylimo, iSleista nemazai 1é3y. Taciau taip pasakyti lengva dabar, post factum,
0 anks¢iau numatyti viso to, k3 Zinome dabar, nebuvo jmanoma. Jeigu vakar
bdtume Zinoje tai, kg Zinome Siandien, gal ir ES reforma baty buvusi kitaip pla-
nuota. Kita vertus, negaliu sutikti su jasy nuomone, kad nebuvo ir néra reikalo
reformuoti ES. Reformy batinybe, mano jsitikinimu, nulémé bent trys svarbios

aplinkybés, —aisku, jau neminint to, kad ilgiausiai rengta Sutartis dél Konstitucijos
Europai taip ir nejsigaliojo.

Pirma, atsirado poreikis padaryti ES veiksmingesne, demokratiskesne, su-
prantamesne ir pasiekiamesne jos pilieciams. Taip, galima sutikti su tuo, kad
ir Siandiené ES yra gana veiksminga. Jos pastangomis Zemynas buvo taip su-
vienytas, kad ginkluoti Europos valstybiy konfliktai tiesiog nebejsivaizduojami.
Be to, ji daug nuveiké, kad Vakary Europa tapty ekonominio klestéjimo zona,
o dabar tuo paciu keliu eina ir,naujoji” Vidurio ir Ryty Europa. Nepaisant to, ES
isliko pernelyg technokratiska ir,salta”. Ji vis dar per daug nutolusi nuo pilieciy
ir jy kasdieniy rapesciy, o jos galimybés néra pakankamai iSnaudojamos.

Stai tik vienas pavyzdys. Siandien visi Zino, kad zmogaus teises gina ne tik
savos Salies konstitucija ir jstatymai, bet ir Europos Zmogaus teisiy konvencija, ku-
rios jgyvendinima uztikrina galimybe kreiptis j Europos Zmogaus Teisiy Teisma.
Taciau toli grazu ne visi Zino, kad, tiesg sakant, ES su Europos Zmogaus Teisiy Teis-
mu nedaug k3 turi bendro. Tuo uzsiima visai kita organizacija — Europos Taryba,
o ES, pasidariusi labai reikSminga daugelyje sri¢iy, su zmogaus teisiy apsauga vis
dar néra formaliai susijusi. Tai netoleruotina padétis ir jg batinai reikéjo istaisyti.

Antra, vis didéja poreikis ES Salims tvirtai kalbéti vienu balsu sprendziant
pasaulio reikalus. Netgi didZiosios jos valstybeés, pavyzdZiui, Vokietija, Prancizi-
ja ar Jungtiné Karalysté, jau nekalbu apie mazesnes $alis, yra pernelyg silpnos,
kad jy nuomoné tokiais atvejais baty svari ir jos prisidéty prie tarptautiniy ir
pilietiniy konflikty sprendimo. Ir tai yra savotiskas nesusipratimas, nes pagal
savo ekonomine galig ES yra pati didZiausia rinka, pagal vystymuisi teikiama
pagalba — pati didziausia donoreé, o tvirtos ir vienos bendros pozicijos svarbiau-
siais ir aktualiausiais pasaulio politikos klausimais neturi. Pavyzdziy, kad jvykiai
vienaip klostytysi, jeigu ES baty turéjusi bendrg pozicija uZsienio ir saugumo



politikos klausimais, ir kitaip, kai tokios pozicijos nebuvo, toli ieskoti nereikia.
Sékmei iliustruoti prisiminkime 2004 m. jvykius Ukrainoje — tuomet tarpinin-
kaujant ES pavyko isvengti ginkluoto konflikto, o Stai buvusiojoje Jugoslavijoje
kilusiy kriziy dél ES neveiksnumo ir neoperatyvumo taip ir nepavyko nuslopinti
nepavartojus jégos ir nesudéjus zmoniy auky.

Trecia, tolesné ES plétros perspektyva. Siandien ES dél narystés jau derasi su
Islandija, Kroatija ir Turkija, numato pradéti derybas su Makedonija, taip pat yra
pazadéjusi priimti j nares ir visas kitas Vakary Balkany $alis. Nereikéty pamirsti,
jog Nicos sutartyje, pagal kurig anksciau veiké ES, buvo numatyta, kad Sajungoje
yra tiktai 27 valstybés. Kaip zinoma, 2007 metais $i riba jau buvo pasiekta. Nejvyk-
dziusi reformos, ES paprasciausiai nebegaléty toliau pléstis.

Tai tik pirmiausia j galva Sove argumentai, jy bty galima rasti ir daugiau. Bet,
kalbant apibendrintai, vienu sakiniu galima pasakyti, jog ES reformos prireiké dél
to, kad pasiekimai ekonominés integracijos srityje (bendra rinka, bendri pinigai)
néra pakankamai sklandZiai suderinti ir susieti su kitomis gyvenimo sritimis, kaip
antai Zmoniy galimybémis daryti jtakg ES institucijoms ir gauti reikalingg jy pa-
rama, su ES politine jtaka pasaulyje, su ekonominio klestéjimo poreikiu, teises
virsenybeés, demokratinio valdymo erdvés plétimu ir Europoje, ir uz jos riby.

Kestutis: Jasy isdéstyti argumentai svarls, nors ir gana abstraktds. Forma-
liai pagal tokia teorijg jus, matyt, teisus. Galbt ES tikrai reikéjo reformy. Taciau
jeigu | ta patj reiskinj pazvelgtume ne ,is paukscio skrydzio’, ne tiek is visos ES
pozicijy, kiek is masy, Lietuvos, varpinés, tai, ko gero, pamatytume, jog dauge-
lis argumenty yra ne tik menkai jtikinami, bet ir iSvis sunkiai suprantami.

Lietuvoje mums pirmiausia reikia galvoti apie savo problemas ir rGpintis
savais interesais. Tam ir reikalinga nepriklausoma valstybé. Ne Europa, o masy
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apie reformy batinybe

valstybé turi deramai ginti Zmogaus teises. Negalime prarasti ir galimybés
daryti masy interesus atitinkantj pasirinkima vykdydami uzsienio politikg. Pri-
siminkime, kad ir garsigjg 2003 mety Irako krize. Jeigu tuomet Lietuva bty
sekusi Prancuzijos, Vokietijos ir kai kuriy kity Europos $aliy pavyzdziu ir pasmer-
kusi amerikiecius, nusprendusius pulti Sadamo Iraka, tai vargu, ar $iandien ji
baty NATO aljanso naré. Kas buvo teisus dél Irako, dar parodys istorija, bet tuo-
met pasielgéme taip, kaip buvo batina dél masy interesy.

Pagaliau ir ES plétros klausimas. Pasvarstykime, ar tikrai tolesné jos plétra
yra toks gyvybiskas Lietuvos interesas? Gal tai ir néra visiskai morali pozicija,
nes pati musy $alis dar vakar buvo kandidaté, bet Siandien, kai ji jau yra ES naré,
turétume pamastyti, ar tikrai verta skubinti plétra?

Jasy mintys i$ tiesy logiskos ir primena liaudies iSmintj, kad
savi marskiniai ar¢iau kino. Bet jeigu, kaip sidlote, ZiGrésime siauriau ir
nusileisime arciau zemés, tai rizikuosime nepastebéti kai kuriy ir mums
tiesiogiai jtakg daranciy dalyky. O pagrindinis mums rapimas dalykas
— pacios ES stiprybé ir veiksmingumas. Juk sakote, kad jums ES patinka
tokia, kokia yra, taciau reikéty turéti omenyje, kad niekas nestovi vietoje.
Kad namas bty tinkamas gyventi, reikia ne tik suprojektuoti jj pagal nu-
statytus reikalavimus ir pastatyti, bet ir nuolat prizidréti, paremontuoti,
padaZyti. Galy gale ateina laikas ir kapitaliniam remontui.

Tai, kg pasakiau apie nama, tinka ir Zzmonéms. Jeigu nesikeicia ir nesitaiko
prie kintan¢io pasaulio, zmonés rizikuoja likti gyvenimo nuosaléje. Pagaliau tas
pats pasakytina ir apie tokius zmoniy karinius kaip valstybés ir tarptautinés
organizacijos. Paprasciau kalbant, jeigu ES nebus reformuojama, nuolat prizid-
rima, pertvarkoma, atnaujinama, ji, kaip ir apleistas namas, mums nebeteiks

tos naudos ir ty pranasumy, kuriais naudojamés siandien. Todél Siaip ar taip
Lietuvos, kaip ir visy kity ES valstybiy, interesas yra Sajungos stiprybé, veiks-
mingumas ir, svarbiausia, gebéjimas reaguoti j besikeiciancias aplinkybes. O
kad tos reformos nebdty mums nenaudingos, tai juk ir mes patys, prisidédami
prie Lisabonos sutarties rengimo, turéjome visas galimybes ne tik reiksti savo
nuomone, bet ir garsiai priestarauti, jeigu toje sutartyje tikrai esama to, kas
labai kenkia masy nacionaliniams interesams.

Bet, tiesg sakant, mes kalbame ir pernelyg apibendriname. Geriau konkreciau

pazitrekime, kg i$ tiesy naujo mums atnesa jsigaliojusi Lisabonos sutartis.

IS tikryjy, pazidrékime. Kam veltui ausinti burng? Tai kam vis délto
skirta toji Lisabonos sutartis? Kokia joje nustatyty reformy esmé? Ar baty gali-
ma tai apibadinti labai trumpai — keliais sakiniais ar netgi vienu?

Taip, lengvai. Numatomas permainas suskirstyciau j dvi pagrindines
grupes. Pirmoji — tai ES jgaliojimai, jai keliamy uzdaviniy perzidra atsizvelgiant
jnaujus Zmoniy lakescius ir iSorinés aplinkos pokycius. Antroji permainy grupé
—tai ES struktdros ir institucijy atnaujinimas siekiant, kad Sajunga geriau veikty
jgyvendindama jai iskeltus uzdavinius.

Taip baty galima j jusy klausima atsakyti labai jau apibendrintai. Bet, Zino-
ma, visas jdomumas — detalés. Todél sitlyciau dar karta susitikti ir numatomas
permainas aptarti iSsamiau.

Gerai. Tik susitikimo vietg pasirinkime tokia, kur galétume gauti
kvapnios kavos...



Antrasis pokalbis

Apie Europos Sgjungos
ir valstybiy galiy balansa
bei energetikg

Kestutis: Taigi teskime masy pokalbj ir paméginkime issifruoti jusy ana-
syk pasakyta mintj, kad Lisabonos sutartis — tai ,Sajungos kompetencijos, jai
keliamy uzdaviniy perZidra atsizvelgiant | naujus Zmoniy lakescius ir iSorinés
aplinkos pokycius”. Paprasciau kalbant, tai reiksty, kad Lisabonos sutartis kei-
¢ia ankstesnj darby ir atsakomybés paskirstyma tarp valstybiy ir ES? Zmonés
ir valstybés i ES dabar jau nori kai ko kito, nebe to, k3 ji daré anksciau? Tg patj
vercia daryti ir besikeic¢iancios aplinkybés? Vadinasi, vakar ES daré viena, o jsi-
galiojus Lisabonos sutarciai ji jau veikia kai k3 kita, kai kg daugiau, ar gal jai kai
ko nebebus leidZiama daryti?

Jeigu taip, tai a3, ko gero, labai jtariai Zidréciau j Lisabonos sutartj, — jau vien
dél to, kad man visai patiko tokia ES, kokia buvo, ir nesuprantu, kodél reikia
ka nors i$ esmés keisti. Juk ES visy pirma yra bendromis taisyklémis reguliuo-
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jama didelé rinka. Zinoma, jos pranasumus pirmiausia pajunta verslininkai ir
prekybininkai. Bet ir paprastiems vartotojams visai patogu, kad yra bendros ir
gana grieztai priziGrimos prekybos taisyklés. Taip sumazéjo tikimybé buti ap-
gautiems, nusipirkti netinkama ar nekokybiska preke. O jeigu taip nutinka, tai
tokia preke galima grazinti ar pakeisti kita. Pats porg karty esu pasinaudojes
Sia privilegija, arba, tiksliau, teise. Taip pat reikéty paminéti kitus narystés ES
teikiamus pranasumus. Pirmiausia — finansine parama kaimo ir regiony plétrai.
Masy problema ta, kad kartais nepajégiame pasinaudoti ta pagalba arba ji pa-
tenka j apsukriy sukciy rankas. O kur dar judéjimo ir jsidarbinimo svetur laisve,
galimybé nevarzomiems keliauti nuo Talino iki Lisabonos...

Taigi visko iskart ir neidvardysi. PranaSumy yra tikrai daug, o kokiy nors
svarbiy trukumy nepastebéjau. Jokiu bldu negaléciau pasakyti, kad, jgydami
gausybe pranasumy, turéjome ko nors labai brangaus atsisakyti. Masy politiné
sistema liko nepakitusi, masy ne visada patrauklus politinis gyvenimas ir toliau
gali kunkuliuoti, tequl kai kada ir pernelyg uzdarai. Masy uzsienio politika liko
savarankiska, ji orientuota j Salies interesus. Tad kam reikalinga Lisabonos su-
tartis, jeigu ES, mano akimis Zvelgiant, lyg ir viskas gerai? Kodél reikia keisti nu-
sistovéjusj balansa ir pertvarkyti daugiau ar maziau gerai veikiancia sistemga?

Oho! Perskaitéte istisg paskaita apie ES pranasumus. IS tiesy,
kai kalbame apie reformas, deréty turéti tai omenyje. JUs visiskai teisus — ES
turi daugybe pranasumy ir neblogai atlieka valstybiy skirtas uzduotis. Taciau
turblt vis délto sutiksite, kad tobulumui riby néra. Tai, ka minéjote, ES galéty
daryty dar geriau ir veiksmingiau.

Taip, dabar jvairiems projektams galima gauti visai solidZig finansine para-
ma, taciau kiek biurokratinio ne kiekvienam suprantamo darbo su tuo susije!

Taip, galima laisvai keliauti ir jsidarbinti, bet tuo sékmingai naudojasi ne tik
Zingeidus jaunimas ar geresnio uzdarbio ieSkantys darbstuoliai, bet ir narkoti-
ky prekeiviai, prostitucijos verslininkai” ir kitokie kriminaliniai elementai. Taip,
masy uzsienio ir saugumo politika yra visiSkai savarankiska. Galime savo inte-
resams atstovauti kaip sugebame ir iSmanome. Bet ar nebdty lengviau, jeigu
mus suprasty ir remty visa ES, kaip ir mes savo ruoztu remtume kitas Sajungos
valstybes ir padétume joms?

Kaip matote, nors jums ES patinka tokia, kokia yra, bet akivaizdu, kad ji dar
gali biti patobulinta, pagerinta. Stai taip turbat ir reikéty suprasti Lisabonos
sutarties nuostaty esme.

Tai gal tuomet konkreciau pasakytuméte, kaip vis délto Lisabo-
nos sutartis keicia ES ir valstybiy santykius? Sajungai suteikiama daugiau galiy,
o valstybiy kompetencija mazéja? O gal priesingai?

Geras klausimas! Noréciau prisiminti 2002-2003 metais vykusj ir
Sutart] dél Konstitucijos Europai parengusj Europos ateities konventg, kuriame
buvo svarstomas ir $is klausimas. Konventui ES valstybiy vadovai, be kita ko,
iskelé ir uzdavinj aiskiai atskirti Sajungos ir valstybiy kompetencija.

Mat, jeigu pazvelgsite | tuomet galiojusias Europos Sajungos ir Europos
Bendrijy steigimo sutartis, jose rasite gana ilgg ir jspudingg sarasa darby, ku-
riuos valstybés paveda atlikti ES. Taciau tose paciose sutartyse nerasite, kad
baty aiskiai pasakyta, kur pasibaigia valstybiy kompetencija ir prasideda ES

teisés akty reguliuojama erdve.



Vis délto, kadangi ES veikia ilga laika, jau yra susiklos¢iusi tam tikra darby
ir kompetencijos pasidalijimo praktika. Vadovaujantis sveiku protu daugmaz
buvo aisku, ka turi ir ko neturi daryti ES. Ji turi daryti tai, kg jai paveda valstybés,
o valstybés jai paveda tai, ko pacios negali atlikti veikdamos pavieniui. Pavyz-
diui, jeigu jau buvo nutarta kurti bendraja rinka, laikytis bendros prekybos
politikos, jsivesti bendrus pinigus, panaikinti vidaus sienas tarp valstybiy, tai
suprantama, kad Siuos darbus reikia pavesti ES. Bet visus kitus darbus, savaime
suprantama, dirba pacios valstybés.

Vis délto tai buvo tiktai nusistovéjusi praktika, bet ne teisiskai jtvirtinta norma.
Todeél per Konvento diskusijas visi Sajungai skirti uzdaviniai buvo suskirstyti j tris
grupes:

uzdaviniai, uz kuriy vykdyma yra atsakinga isSimtinai ES, t. y. tai, ko pavienés
valstybés i$ esmés negali jgyvendinti ir paveda tai daryti Sajungai (pvz., uz-
tikrinti bendrg prekybos politika su trec¢iosiomis $alimis arba bendry pinigy
cirkuliavima);
uzdaviniai, atsakomybe uz kuriy atlikima dalijasi ir ES, ir valstybés. | Sia gru-
pe patenka, ko gero, daugiausia uzdaviniy, pradedant bendrosios rinkos
reguliavimu ir baigiant,didzigja” uzsienio ir saugumo politika. O kad buty
aisku, kas ka konkreciai turi daryti, veikia vadinamasis subsidiarumo (arba
papildomumo) principas, pagal kurj ES veikia tik tada, kai iskeltus tikslus gali
pasiekti lengviau ir veiksmingiau negu pavienés valstybés;

uzdaviniai, kuriuos turi atlikti valstybés, o ES pagal galimybes jas remia. Siuo

atveju turimos omenyje jvairios ES programos ir projektai. Ryskiausias pa-

vyzdys — visiems gerai zinoma studenty mainy programa Erasmus, kuri su-
daro galimybe gerai besimokantiems studentams semestrg ar du studijuoti
kity ES $aliy universitetuose.

apie Europos Sajungos ir valstybiy galiy balansg bei energetika

Jdomu pazymeéti, kad diskutuojant Konvente buvo ne tik jtvirtinta jau susi-
klos¢iusi praktika, bet ir svarstyta, ar nereikéty keisti ir tobulinti jau nusistovéju-
siodarbo pasidalijimo”. Bet galiausiai buvo nuspresta kompetencijos ir uzda-
viniy padalijimo srityje i esmés nieko nekeisti, tiktai viska uzradyti ir isdéstyti
aiskiau ir tiksliau negu iki Siol.

Stai taip buvo sutarta Konvente, taip buvo uzradyta ir Sutartyje dél Konstitu-
cijos Europai. Galiausiai $i nuostata buvo perkelta ir j Lisabonos sutartj.

Tai bent! Vadinasi, Lisabonos sutartis né kiek nekeicia nei jau nusta-
tyty valstybiy ir ES santykiy, nei pagrindiniy ekonominés integracijos pasieki-
muy? Tai kodél tuomet ji yra,reformy” sutartis?

Ogi batent reformy! Reformy, o ne revoliuciniy pakeitimy sutartis!
Lisabonos sutartyje lieka jau prie$ trisdesimt mety, dar prie$ baigiant kurti
bendraja rinka, susiformaves ES ir valstybiy galiy pasidalijimo balansas. IS es-
meés lieka nepakites santykis tarp ES isSimtinés kompetencijos ir ES bei valstybiy
bendros kompetencijos. Bet kartu j esamg struktirg yra jterpta kai kuriy naujy
nuostaty, beje, labai reikSmingy ir Lietuvai.

Labai jdomu. Gal galite Siek tiek konkre¢iau?

Visai paprastai. Kad baty aiskiau, i$ visy naujoviy isskirciau Lietuvai
ypac aktualig energetikos srit]. Energetika, kaip Zinoma, priskirtina ES ir jos vals-
tybiy bendrai kompetencijai. Tai reiskia, kad ES veikia tik tuomet, kai valstybés
vienos nesusidoroja su 3ios srities uzdaviniais. Si principiné nuostata i$ esmeés
nesikeiia, taciau Lisabonos sutartyje numatyta, kad ES vaidmuo Sioje srityje
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bus daug svarbesnis negu iki Siol, nes jai bus pavesta uztikrinti energijos tieki-
mo saugumag, skatinti taupyti energijg ir sujungti valstybiy energetikos tinklus.
Manau, kad ir be papildomy paaiskinimy suvokeéte, kaip Lietuvai paranku, kad
tokius jpareigojimus valstybés suteiké Sajungai. Mdsy energetinis saugumas,
isliekant priklausomybei nuo vieno naftos ir dujy tiekéjo, yra pernelyg trapus ir
lengvai pazeidziamas, todél ES parama tiekimy saugumui yra strategiskai svarbi.
Energetikos tinkly sujungimas vélgi pati opiausia masy problema. Lietuva per
keliolika nepriklausomybés mety dél sunkiai suprantamy prieZas¢iy taip ir nej-
stengé sujungti savo elektros tinkly su Lenkijos ir visos Europos tinklais. O dabar
atsiranda vilciy, kad, j procesg jsitraukus ES institucijoms, ledai vis délto pajudés.

Zinoma, naujos nuostatos del energetikos — tai tik vienas labai ryskus pa-
vyzdys. Dabar tiesiog néra laiko ir galimybiy i$samiai aptarti naujoviy, numaty-

ty teisingumo ir vidaus reikaly srityje, kurioje pagal naujas nuostatas teisésau-
gos institucijos galés glaudziau bei veiksmingiau bendradarbiauti ir uztikrinti,
kad nusikaltéliy galimybés iSvengti atsakomybés pasprukus j kitg ES $alj taps
akivaizdziai menkesnés, be to, sumazés gausybé dabartiniy procedry, sunki-
nanciy teisésaugos institucijy bendradarbiavima.

[estutis: Tad, jeigu teisingai supratau, Lisabonos sutartis ne keicia nusistové-
jusj jgaliojimy balansa, o tiktai patikslina kai kuriuos ES jgaliojimy aspektus?

Mykolas: Batent aspektus. Nors, kaip matyti, jei kalbésime apie energetika,
gana reiksmingus aspektus. Siaip ar taip, kad ir kaip vertintume ES ir valstybiy
kompetencijos permainas, jos i$ esmés nekeicia nei Sajungos pobtdzio, nei
pagrindiniy tiksly. Todél, jeigu jau Lietuvoje esame patenkinti tuo, ka ES daro,
galime bati ramas, kad Siuo pozitriu Lisabonos sutartis permainy j bloga ne-
7ada, greiciau priesingai.

Todél noréciau dar karta pazymeéti, kad i$ esmés tiek Sutartyje dél Konstitu-
cijos Europai, tiek Lisabonos sutartyje pacios svarbiausios reformos yra susiju-
sios ne su tuo, ka ES turi veikti arba ko ji neturi daryti. Dél to visi jau yra sutare
daug anks¢iau. Pagrindinis klausimas buvo kitoks. Sia reforma pirmiausia siekta
patobulinti ES veikima, kad jai iSkelti uzdaviniai baty sprendziami ir demokra-
tiskiau, ir veiksmingiau. Kitaip tariant, Si reforma turéjo is esmés patobulinti ES
veikimg, jos sprendimy priémimo sistema.

Kestutis: Taip, dabar man gerokai aiskiau. Taciau instituciné reforma — sudé-
tingas reikalas, todél aptarkime jg kitgsyk.



Treciasis pokalbis

Apie Europos
Parlamentg ir tiesiogine
demokratijg

Pragjusj karta sutaréme testi pokalbj ir daugiau démesio skirti Lisabonos
sutartyje numatytoms ES institucijy permainoms. Kadangi institucijos ir sprendi-
my priemimas yra painus dalykas, sitlyciau kalba apie tai supaprastinti. Kaip Zino-
ma, kiekvienos valstybés valdZios institucijos paprastai yra skirstomos | jstatymy
leidZiamaja valdZig ir vykdomaja valdZia. Paprastai demokratinése valstybése jsta-
tymus leidZia parlamentai, 0 juos vykdo valstybés vadovai ir vyriausybeés.

Suprantu, kad ES néra valstybé, todél tokig schemg jai taikyti galima tik su
islyga. Bet aiskumo délei padarykime tokig islyga. Ar jums taip tikty?

Taip, jums Sové j galva labai gera mintis. Norint perprasti institucinés
reformos esme, tokia analogija puikiai tinka. ES tikrai néra valstybé. Bet niekas
nesigincija dél to, kad ji vis délto yra labai savita politiné sistema, sudaranti
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Lietuvoje isrinkti 2009-2014 mety kadencijos Europos Parlamento nariai
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galimybe nepriklausomoms valstybéms ne tik derétis, bet ir priimti jstatymus,
kurie iskart jose ir jsigalioja.

Tai gal pirmiausia pakalbékime apie jstatymus leidZiancias, arba,
kaip dabar sakoma, teisékdros, institucijas?

Tada priminsiu, kad ES teisekaros procese galutinius sprendimus pri-
ima dvi pagrindinés institucijos — Europos Parlamentas, kurj sudaro tiesiogiai
ES pilieciy iSrinkti atstovali, ir Ministry Taryba, kurig sudaro ES valstybiy vyriau-
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sybiy atstovai. Istoriskai taip jau susiklosté, kad su kiekviena reforma Europos
Parlamentas darési vis svarbesnis ir jtakingesnis, o Tarybos galios, kurios ir taip
visada buvo labai didelés, tebudavo modifikuojamos, per daug jy nekeiciant.
Ne iSimtis Siuo poZitriu ir Lisabonos sutartis. Viena jdomiausiy naujoviy ta, kad,
kitaip, negu yra dabar, Europos Parlamento politiné sudétis turés jtakos ren-
kant Europos Komisijos pirmininka: jis turés biti tos pacios politinés pakraipos,
kaip ir Europos Parlamento dauguma.

Anksciau sakydavome, kad ES viska sprendzia valstybés, veikiancios per
Taryba, Europos Parlamentas tik tam tikrose srityse turi balso teise ir su juo



privalu pasitarti, o dabar yra taip, kad, jsigaliojus Lisabonos sutar¢iai, Europos
Parlamentas tampa beveik lygiaverte Tarybai teisékaros institucija ir jos abi su-
daro daugeliui demokratiniy valstybiy badinga dvejy rimy teisékaros sistema.
Lisabonos sutartis netgi jveda savoka ,jprasta teisekaros proceddra”. I tiktai is-
imtiniais atvejais bus taikoma ankstesné procedara, kuri dabar bus vadinama
,specialia teisékdros procedira”. Galeciau dar ilgai kalbéti apie jvairius teisék-
ros niuansus, bet gal kol kas sustokime, antraip nebaigsime $nekos iki vakaro.

Kestutis: Taip, tikrai, nesileiskime j vingrias teisines subtilybes. AS taip pat ma-
nau, jog gerai, kad Europos Parlamento galimybés ir jtaka didés. Papildoma
atsvara vykdomajai valdziai, parlamentinés kontrolés mechanizmas ir viesy de-
baty forumas niekada nepakenks demokratijai. Sutinku, kad tai bus naudinga
ir Lietuvai.

O kaip keiciasi kita teisékdros institucija — Ministry Taryba? Dél jos veikimo
taisykliy pakeitimo, rodos, vyko patys kars¢iausi gincai?

Mylkolas: Taip, apie Taryba reikety pakalbéti placiau. Bet pries pradédamas ig
kalba dar noréciau atkreipti démes; j dvi labai svarbias su Europos Parlamentu
ir teisekdra susijusias naujoves, kurias jdiegia Lisabonos sutartis.

Pirmoji naujové ta, kad pagal Sig sutartj j Europos teisékirg turéty bati
labiau jtrauktas ne tik Europos Parlamentas, bet ir nacionaliniai parlamentai.
Gyvenimas yra gana painus ir ne visada galima iskart aiskiai pasakyti, kokiu
lygmeniu — Europos ar valstybés — vieng ar kitg problema galima geriau bei
veiksmingiau iSspresti ir sureguliuoti. Todél Lisabonos sutartyje numatyta, kad
tokiais atvejais kompetencijg dalijasi ES ir valstybeés, o kai ne visai aisku, kaip
padaryti geriau, Europos jstatymo projektas svarstyti turéty keliauti ne tik j

Europos Parlamenta ir Taryba, bet ir j valstybiy parlamentus, tarp jy ir j masy

Seima. Atitinkamai masy Seimas ir kity 3aliy parlamentai, jeigu noreés, turés per
astuonias savaites t3 klausima apsvarstyti ir pareiksti savo nuomone. Ir jeigu
Europos jstatymo projektui nepritars daugiau kaip tre¢dalis valstybiy parla-
menty, jis bus persvarstytas arba jo iSvis bus atsisakyta.

[Kestutis: Keistoka naujove. 1§ pirmo Zvilgsnio man tai atrodo kaip Zingsnis
atgal, savotiska dezintegracija. Mano nuomone, racionaliau baty aiskiai pasida-
lyti, ka daro nacionaliniai parlamentai ir kg — Europos Parlamentas. O dabar bus
tikra maisalynée. Ar masy Seimas, ir taip nebaigiantis aibés darby ir priverstas
nuolat pratesti sesijas, pajégs dar ir Europos jstatymus svarstyti, juos nuodu-
gniai nagrinéti? Prognozuociau, kad Sioje srityje jis bus gana pasyvus.
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Jusy abejonés ne be pagrindo, ypa¢ turint omenyje lietuvisko
parlamentarizmo realijas. Vis délto nepritar¢iau jasy nuomonei ir pasiremsiu
dviem argumentais. Pirma, nebatina dél kiekvieno jstatymo projekto reiks-
ti nacionalinio parlamento nuomone. Kiek ES Saliy parlamentarai domisi
Europos teisékara, priklauso nuo susiklos¢iusiy tradicijy ir nuo parlamento
nariy aktyvumo. PavyzdZiui, Danijoje tuo tradiciskai ypa¢ domimasi, todél
Sios $alies vyriausybé negali né krusteléti be savo Folketingo pritarimo. O $tai
Prancizijos ar Italijos parlamentai tuo beveik nesirdpina. Lietuvoje tradicijos
dar tik formuojasi.

Kitas argumentas tas, kad $i naujove bus dar vienas papildomas saugiklis ir
svertas, suteiksigs valstybéms papildoma galimybe kontroliuoti Europos inte-
gracijos procesg ir uztikrinti, kad priimami sprendimai baty kuo nuodugniau
apsvarstyti.

Aisku. Kokig dar teisékdros naujove nustato Lisabonos sutartis?

Antroji naujové turéty patikti tiems, kurie tiki pilieciy iniciatyvos
prasmingumu ir pripazjsta tiesioginés demokratijos teikiamus pranasumus.
Tai galimybé Europos jstatymo projekta sidlyti ne Komisijai, bet iniciatyviems
pilieciams, kurie surinkty vieng milijong réméjy parasy.

Kaip Zinoma, Siuolaikinés valstybés yra valdomos ne remiantis tiesiogine
demokratija, bet per atstovaujamosios demokratijos institucijas. TaCiau nega-
lima sakyti, kad tiesioginé demokratija yra visiskai iSstumta. Tokia tiesioginés
demokratijos priemoné kaip referendumas yra placiai naudojama svarbiau-
siems politiniams klausimams spresti. Tik pilieciy referendumai ir uzkirto kelig
Sutarciai del Konstitucijos Europai jsigalioti.

Todél manyciau, kad tokios tiesioginés demokratijos priemonés kaip pi-
lie¢iy iniciatyvos teisé jraymas | Lisabonos sutart] suteikia pilieCiams puikia
galimybe pasakyti ne tik,ne”, bet ir — visy pirma — ko jie is tikryjy nori.

Tikrai jdomu ir nauja. Kol kas Europoje to nebuvo. Regis, buvo ga-
lima tiktai radyti peticijas ir skystis Europos ombudsmenui, o $tai dabar bus
galima netgi teikti pasidlymus. Bet vienas milijonas parasy — ar ne per didelis
reikalavimas? O i$ keliy valstybiy turés bati surinkti tie parasai?

Nemanau, kad tas reikalavimas per didelis. Vienas milijonas — tai
tikrai nedaug, tik 0,2 procento dabartinés ES gyventojy. Dél valstybiy skaiciaus
Lisabonos sutartyje aiskios nuostatos néra. Pasakyta, kad tas milijonas turéty
bati is, pakankamai reikSmingos valstybiy nariy dalies”. Dél to atskirai dar turés
nuspresti Europos Parlamentas ir Taryba.

Tuomet atrodo, kad néra jokio pagrindo ir prasmés priestarauti Siai
naujovei.

Bet pagaliau pakalbékime apie Ministry Taryba.

Gerai, tik sitlau padaryti pertrauka ir jsipilti karstos kavos.
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Apie dvigubg
dauguma

Kiek zinau, dél Tarybos reformos vyko kuo karsciausi gincai, o pati
sutartis ne karta, kaip sakoma, kabojo ant plauko. Todél labai noréciau iki galo
isiaiskinti, kaip keiciasi Lietuvos padétis. Juk iki Siol Taryboje, pagrindinéje ES
sprendimus priimancioje institucijoje, Lietuva buvo lygi su kitomis valstybémis
visais atvejais, sprendziant jautrius politikos ir saugumo klausimus. Cia galioja
vieningo balsavimo taisykle. Siuo atzvilgiu esame gana jtakingi ir apsaugoti
nuo netiketumy.

Tuo tarpu bendrosios rinkos reguliavimo atvejais, kai sprendimai priimami
ne vieningai, bet kvalifikuota balsy dauguma, yra kitaip. Siuo atveju pagal Ni-
cos sutartj Lietuvai priklausé 7 balsai i$ 345. IS pirmo Zvilgsnio — visai nedaug,
bet jeigu pazilrésime jdémiau, tai pagal Nicos sutartj maZesnés valstybés gavo
palyginti daugiau balsy negu didZiosios valstybés. Jeigu tuomet nebuty buve
atsizvelgta j valstybiy dydj ir 345 balsai visiskai proporcingai baty buve pada-

lyti 27 valstybése gyvenantiems 490 milijony gyventojy, baty i$éje taip, kad

vienas balsas lygus apie 1,4 milijono gyventojy. Tuomet Lietuvai baty teke 2
arba geriausiu atveju 3 balsai. Taigi galima sakyti, kad ir $iuo atzvilgiu dabartiné
sistema Lietuvai buvo visai paranki.

O kaip naujoji sutartis? Ar ji Siuo poZidriu bus naudinga Lietuvai?

Su malonumu patvirtinu, kad taip. Visy pirma niekas nesikeicia dél
sprendimy priémimo uZsienio ir saugumo politikos klausimais. Cia ir toliau ga-
lioja visy valstybiy lygybés principas. Nors ir buvo svarstoma, kad baty gerai ir
ES galéty veiksmingiau veikti, jeigu visi sprendimai baty priimami balsy dau-
guma, taciau Sie pasialymai nesulauké palaikymo. Kaip Zinoma, neparémé jy
ir Lietuva. Nors, pazvelgus atidziau, matyti, kad balsy vieningumas ne visada
gerai. Tai lazda su dviem galais, nes jeigu norime veiksmingos ES, tai kol kas to
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negalime tikétis. Kol sprendimy priémimui sustabdyti pakaks vienos valstybés
veto, nieko gero nebus. Gerai Zinome, kaip Lenkijos ir Lietuvos valstybés likimg
paveiké tuomet galiojusi liberum veto teisé. ES, Zinoma, dél to nezlugs, taciau
jeigu nepavyks susitarti, jos neveiksnumas bus garantuotas.

Taip pat nevienareiksmiskai vertin¢iau ir daugumos balsavimo Taryboje pa-
sikeitima. IS principo dabar jsigaliojus Lisabonos sutarciai, kai bus sprendziami su
bendrosios rinkos reguliavimu susije klausimai, tai vietoj painios ir sudétingos balsy
sistemos, pagal kurig kiekvienai valstybei, kaip kokiam akcininkui, priklauso tam ti-
kras skaicius balsy, bus naudojama visiskai paprasta ir skaidri,dvigubos daugumos”
sistema. Sprendimui priimti reikés 55 procenty valstybiy pritarimo. Kol Sajungoje
yra 27 valstybés, bty reikalaujama, kad sprendima paremty 15 is jy. Tai baty pir-
moji dauguma. O antroji dauguma — Siose valstybése turi gyventi ne maziau kaip
65 procentai ES gyventojy (Siandien tai baty apie 318,5 milijono i$ dabartiniy 490
milijony). Kitaip tariant, valstybiy turétus balsus pakeis jy gyventojy skaicius.

Jei skaic¢iuojame tik aritmetiskai, suzinome, kad Lietuva, kaip ir kitos mazes-
nés valstybeés, Siek tiek pralosia. Turint 3,3 milijono gyventojy, néra ko tikétis
daryti didele jtaka. Nors, tiesa sakant, ir tie 7 balsai néra jspudinga, jei lygin-
tume su tuo, kg gauname mainais. O mainais gauname aiskesne ir skaidresne
sprendimy priémimo sistema bei galimybe naujas valstybes j ES priimti kie-
kviena karta nerengdami sudétingy deryby dél balsy perskirstymo.

Pacios derybos dar nieko — daug blogiau, jeigu susitarti nepavyksta, tuo-
met stringa apskritai visas procesas. Todél karta ir visiems laikams nustacius
sprendimy priemimo taisykles, nebeliks pavojaus beviltiskai jstrigti.

Stai taip ir aiskinciau, kodel ir mes, ir kitos ES valstybés su tuo pakeitimu
sutiko ir pripazino, kad dar Europos ateities konvento pateiktas sidlymas buvo
gana pamatuotas.

§j karta vis délto buciau linkes dar pasigin¢yti. Atsakykite tiesiai —
Lisabonos sutartis sumazino ar padidino Lietuvos jtaka priimant sprendimus
balsy dauguma? Man atrodo, kad sumazino, nes dabar vietoje 7 balsy turési-

me palyginti maziau.

Taip, Zvelgiant tik aritmetiskai, jUs teisus. Taciau nereikéty apsiriboti
tokiu siauru pozidriu. Siaip ar taip, Lietuvos ,aritmeting” jtaka yra nedidelé. To-
dél svarbiausias interesas turéty bati ne dar bent kiek padidinti jg ar bet kokia
kaina islaikyti ja nepakitusia. MUsy pagrindinis interesas — veikianti ir veiksmin-
ga ES, kurios nariais tapome. Susitarimas ir veikianti Sajunga yra svarbiau negu
keliomis Simtosiomis didesné ar mazesné vadinamoji jtaka.

Reikia pastebéti, kad tokia pat logika vadovavosi ne tik Lietuva, bet ir kitos ma-
Zesnés ES valstybeés, kurios, kaip ir mes, dél to nepradéjo smulkmeniskai deretis.



Kestutis: Lietuvairkitos mazesneés valstybés dél to nesideréjo. Ta galima suprasti.
Bet juk visai priesingai elgési masy kaimynai lenkai? Kodél mes jy nepalaikéme?

Mykolas: Masy kaimynus lenkus galima suprasti. Jiems pokytis dél Lisabonos
sutarties daug skausmingesnis negu mums. Pagal Nicos sutartj jie Taryboje
turéjo 27 balsus. Tai buvo tik dviem balsais maZiau negu Vokietijos 29 balsai.
Bet, pripaZinkite, kad tai yra tikrai didelé disproporcija. Juk Vokietijoje gyvena
dukart daugiau gyventojy negu Lenkijoje. Vokietijos ekonominis pajégumas
ir jnasas j ES biudzeta yra netgi kelis kartus didesnis negu Lenkijos. Todél $i
disproporcija niekaip nesuderinama su reforma, kurios tikslas — skaidrus ir tei-
singas sprendimy priémimas.

Bet, kaip sakiau, lenkus galima suprasti. Jeigu jiems jau atiteko tiek daug bal-
sy, tai dabar jy taip lengvai neatiduos. Bet kartu jie pateko j savotiska izoliacija,
nes, kaip jau minéjau, kitos salys lenky nepalaiké. Vienintelé Ispanija, kurios pozi-
cija buvo tokia pat, kaip Lenkijos, i$ pradZiy ja réme, bet, viskg gerai apsvarsciusi,
pakeité savo nusistatyma. Ispanams, kaip ir mums bei daugeliui kity, pasirode,
kad susitarimas ir sekminga reforma yra svarbiau negu tie keli balsai.

Taciau Lenkijos valdZia buvo uzsispyrusi ir nenoréjo siekti kompromiso.
Lenkai reikalavo, kad naujojoje sprendimy priémimo sistemoje jy valstybei
baty palikta tokia pat neproporcingai didelé balsy dalis. Taciau kitos $alys né
nemané nusileisti. Galiausiai, per 2007 mety spalio ménesio Europos vadovy
susitikima atrodé, kad sutartis Zlugs. Pranctzijos ir Vokietijos vadovai jau sidlé
tokiu atveju izoliuoti Lenkija ir sutart] pasiradyti 26 valstybéms, paliekant Lenki-
jai galimybe sugrjzti | ES, kai pakeis savo nuomone.

Bet, laimé, Sitokio scenarijaus pavyko isvengti. Ir ne kieno nors kito, o Lie-
tuvos Prezidento déka ir diplomatijos pastangomis. Masy Prezidentas Valdas
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Adamkus émési bati tarpininku tarp Lenkijos ir Vokietijos su Pranclzija. Po
keliy valandy intensyviy deryby buvo pasiektas kompromisas. Sutarta nauja
— dvigubos daugumos - balsavimo Taryboje tvarka jgyvendinti ne iskart, kai
jsigalios Reformy sutartis, bet nuo 2014 mety lapkricio 1 dienos, paliekant ga-
limybe jos taikyma dar atidéti iki 2017 mety kovo 31 dienos.

Reikéty pazymeéti, kad Sis Lietuvos diplomatijos pasiekimas sulauké puikaus
jvertinimo ir pripazinimo Europoje. Mlsy Prezidentas dienrasc¢io ,European
Voice” skaitytojy buvo isrinktas Europos 2007 mety politiku. Siaip ar taip, jo pa-
stangomis buvo rastas kompromisas ir iSgelbéta sutartis. Todél galima sakyti,
kad Lisabonos sutartis yra ir masy diplomatiniy pastangy vaisius.

IS tikryjy masy beatsikurianciai Saliai tai didelis pasiekimas, jeigu lygin-
tume su balsy skaiciaus pasikeitimu. Tiktai stebiuosi, kad jau spéjau visai pamirsti.
Masy Ziniasklaida tg pasiekima menkai aptaré. Dabar pamenu, kad, regis, ,Pano-
ramoje” buvo parodytas tik trumpas reportazas apie tai. O juk norétysi, kad Lietu-
vos zmonés apie tokius pasiekimus daugiau ir iSsamiau suzinoty i$ Ziniasklaidos ir
galéty didZiuotis bei pasijusti, kad prisideda prie bendros Europos kdrimo.

Bet grjzkime prie Lisabonos sutarties. Nors Lietuvos diplomatija derybose
puikiai pasirodé, koks rezultatas? Vis délto po reformos, po pereinamojo laiko-
tarpio, 2017 metais galy gale didziyjy valstybiy jtaka padidés, nes juk balsai
persiskirsto jy naudai, 0 mazesnés valstybés, ir taip nejtakingos, liks su dar ma-
Zesniu krai¢iu? Taigi, kaip sakoma, bkim vargsai, bet teisingi. Mums Lisabonos
sutartis Siuo pozitriu nieko gero neduos?

Stai dabar noréciau su jumis pasigincyti. Visy pirma dél jtakos. Jg
lemia ne vienas ar kitas balsas, bet aktyvumas ir gebéjimas padéti visiems su-

sitarti. Juk puiky Lietuvos pasirodyma per derybas nuléme ne tie 7 balsai, o
visai kiti veiksniai.

Na, o jdémiau nagrinéjant jasy teiginj, kad didZiosios valstybés pasidarys
dar jtakingesnés, reikéty turéti omenyje, kad ir Siandien jos yra labai jtakingos.
Ir vélgi ne formalls balsai tai lemia.

Pagaliau net jeigu skaiciuosime tik aritmetiskai, balsy perskirstymas né
kiek nepazeidzia pagrindinio ES principo — kad ir sprendimus priimant balsy
dauguma arba vien didZiosios, arba vien maZosios valstybés negaléty primesti
savo valios. Juk sprendimui priimti reikalinga dviguba dauguma — ir valstybiy,
ir gyventojy. DidZiosios valstybés susitarusios gali surinkti reikalingg gyventojy
skaiciy, bet joms truks pritarianciujy valstybiy. AtvirkS¢iai mazosios valstybés
gali lengvai surinkti reikalinga valstybiy skaiciy, bet joms triks gyventojy. Taigi
bet kuriuo atveju reikes tartis. Galiausiai uZteks tiktai keturioms valstybéms su-
sitarti ir uZsispirti, ir sprendimas bus blokuotas.

K3 gi, atrodo, jums pavyko mane jtikinti. Taigi apibendrinkime — ar
sutinkate, kad jsigaliojusi Lisabonos sutartis jtvirtina veiksmingesne ir leidZian-
¢ig | ES lengvai priimti naujus narius sprendimy priémimo sistema? Lietuvai 3is
pakeitimas kaip nors is esmés neatsilieps. Jeigu nepaisysime to, kad bus pa-
tenkintas, ko gero, pagrindinis msy interesas — siekti, kad ES bdty ir veikianti,
ir veiksminga. Na, o tai, kad ,uzsidirbome tasky” per derybas, neabejotinai ieis
mums j nauda.

Visiskai sutikCiau su tokia jasy iSvada. Manau, kad dabar galime
padaryti pertrauka, pailséti, o paskui tesime diskusijg ir aptarsime Lisabonos
sutartyje numatytas vykdomosios valdZios institucines permainas.



Penktasis pokalbis

Apie Europos S3jungos
Jorezidenty” ir ,uzsienio
reikaly ministrg”

IS tikryjy balsy paskirstymas Taryboje priimant sprendimus kvalifi-
kuota balsy dauguma buvo pats sunkiausias klausimas. Dél jo teko derétis iki
paskutinés minutés. Taciau be $io pakeitimo Lisabonos sutartyje yra numatyta
ir daugiau instituciniy permainy. Viena svarbiausiy naujoviy, kuri turéty gero-
kai pakeisti visos ES jvaizdj, — tai naujos pareigybés ir nauji pareiglnai, batent
Europos Vadowvy Tarybos pirmininkas ir vyriausiasis uzsienio reikaly ir saugumo

politikos jgaliotinis.

Ar ¢ia nebus tos pacios pareigybés, kurios buvo numatytos ir sude-
retos jsteigti dar pagal Sutartj dél Konstitucijos Europai?




Herman van Rompuy ir Catherine Ashton

Mykolas: Visiskai teisingai. Pirmasis pareigdnas, Europos Vadovy Tarybos
pirmininkas, buvo numatytas ir Sutartyje dél Konstitucijos Europai.

Kestutis: Vadinasi, dabar, jsigaliojus Lisabonos sutarciai, Europos Vadovy
Tarybai, kurioje kelis kartus per metus renkasi ES valstybiy prezidentai arba
ministrai pirmininkai, pirmininkaus jau nebe tuo metu pirmininkaujancios

valstybés vadovas, bet specialus pareigtinas?
Mykolas: Taip.

Kestutis: Bet tuomet jis turéty bati labai gerai Zinomas, autoritetingas ir
patyres asmuo, nes vadovauti Tarybai, kurioje posédziauja ES valstybiy lyde-
riai — prezidentai ir ministrai pirmininkai, tikrai ne bet kas galéty. Antraip kas
jo isvis klausyty?

Mylkolas: Ko gero, taip. A3 jsivaizduoju, kad tokias pareigas galety eiti Europoje
gerai Zinomas politikas, pries tai pats buves kurios nors ES valstybés prezidentu
arba ministru pirmininku ir kaip nors kitaip prisidéjes prie Europos integracijos
pazangos. Pries jsigaliojant Lisabonos sutarciai, Europos spaudoje jau buvo ap-
tariamos galimos kandidatdros. Tarp jy — buves Jungtinés Karalystés ministras
pirmininkas Tony Blairas. Bet galiausiai Europos Vadovy Taryba nutaré $ias parei-

gas sitlyti uzimti Belgijos ministrui pirmininkui Hermanui van Rompuy.

Kestutis: Vadinasi, dabar, jsigaliojus Lisabonos sutarciai, ES turés prezidentg?!
O kaip tuomet jis bus renkamas? Ar bus tiesioginiai rinkimai?

Mykolas: Vadinti §j nauja pareiging ES prezidentu galbdt ir galima, bet tik
neoficialiai, nes i$ tikryjy jis labai maZai kuo bus panasus j mums jprastus vals-
tybiy prezidentus. Sis pareigiinas bus labai priklausomas nuo kity Europos Va-
dovy Tarybos nariy, kurie patys jj ir isrinks. Ir iSrinks gana trumpam — dvejy su
puse mety kadencijai, jis galés buti tik vieng kartg perrinktas. Apie kokius nors
tiesioginius rinkimus baty galima galvoti tik, jeigu ES baty valstybé. Bet, kaip
zinoma, is tikryjy taip néra ir bent kol kas nebus.

IS tikryjy jis yra tik Europos Vadowy Tarybos pirmininkas, ne daugiau. Bet, 7i-
noma, vadovavimas tokiai reikSmingai institucijai neabejotinai suteiks jam tam
tikrg politine padét]. Ypac tai pajusime bendraudami su ES nepriklausanciais
partneriais. Bet nemanau, kad $is pareigiinas galés jaustis esgs virsesnis uz ES
valstybiy ir vyriausybiy vadovus. Jam teks bati labiau tarpininku ir parlamentaru,
derinanciu jnoringy lyderiy ir jy 3aliy interesus. A3 jsivaizduoju, kad tai turéty bati
gana sunkus ir alinantis darbas.



Manyciau, kad $i aplinkybé ir nulémé batent van Rompuy kandidatu-
ros pasirinkima. Pusiau juokais, pusiau rimtai yra sakoma, kad Belgijos mi-
nistro pirmininko darbas yra, ko gero pats sunkiausias Europoje, nes vir$
Belgijos valstybés kaip koks Damoklo kardas nuolat kabo skilimo pavojus.
Todél politiniams lyderiams tenka nuolat demonstruoti neeilinius gebéji-
mus balansuoti ir rasti kompromisg tarp dviejy daznai nesutarianciy, bet
bendra valstybe sudaranciy flamandy ir valony bendruomeniy. Pabuves
Belgijos ministru pirmininku ponas van Rompuy yra gerai pasirenges ir
sunkiam darbui Europos Vadovy Taryboje.

Aisku. Vadinasi, dabar ES jgijo labiau simbolinj prezidenta, taciau,
Siaip ar taip, tai jau konkretus asmuo, dirbantis vien $j darba. Gal ir gerai, kad jis
pakeis anksciau po pusmetj Europos Vadovy Tarybai paeiliui vadovavusius pir-
mininkaujanciy Saliy lyderius. Tikekimés, kad tai bus naudinga, nes, akivaizdu,
jog valstybiy lyderiai iki Siol is esmés mazai tegaléjo rpintis Europos reikalais,
kadangi niekas jy neatleido nuo pagrindinio darbo — vadovavimo savo saliai.
O kokiy naujoviy atsiranda jsteigus kita pareigybe, rodos, Europos uZsienio
reikaly ministro?

Dél antrojo naujo pareiglno reikéty 5j bei tg patikslinti. Sutartyje
deél Konstitucijos Europai i$ tikryjy buvo numatyta jsteigti Europos uZsienio
reikaly ministro pareigybe, bet dabar sutarta pakeisti tos pareigybés pa-
vadinimga. Lisabonos sutarties projekto rengéjai ir derybininkai mané, kad
vyriausiojo jgaliotinio pavadinimas bus tikslesnis, nes tradiciskai ministro
pareigybés pavadinimas siejamas su pagrindine valstybiy vykdomosios val-
dzios institucija — vyriausybe. Ministrais paprastai (nors nebatinai) vadinami
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ministry kabineto nariai, taciau ES néra valstybé, todél ir ministry (kaip, beje,
ir prezidenty) joje neturéty bati.

Bet tuomet bty jdomu grjzti kiek atgal. Jeigu,ministras” — ne visai
tikslus pavadinimas, kodél jis vis délto buvo pasirinktas Sutartyje dél Konstitu-
cijos Europai? Argi nereikéjo tos pareigybeés iskart pavadinti vyriausiojo jgalio-
tinio pareigybe?

Dabar sunku tiksliai atsakyti j §j klausima. Reikety gerokai patyrinéti
Europos ateities konvento archyvus ir pasikalbéti su jo dalyviais. Bet spéciau,
kad tuomet buvo vadovaujamasi Siek tiek kitokia logika. Pirmiausia nereikéty
pamirsti, kad ir ankstesnéje ES, veikusioje pagal Nicos sutart], jau buvo vyriau-
siojo jgaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politikai pareigybé. Tas pareigas
éjo ispanas Javieras Solana.

Sutartyje dél Konstitucijos Europai buvo numatyta, kad ankstesnio vy-
riausiojo jgaliotinio jgaliojimy ratas plésis ir jis taps ne tik valstybiy bendros
uzsienio ir saugumo politikos vykdytoju, bet ir visy ES iSoriniy veiksmy koor-
dinatoriumi.

Cia reikéty papildomai paaiskinti, kad iki $iol ES ioriniai veiksmai yra gana
grieztai suskirstyti j dvi kategorijas: tradiciné uzsienio politika, diplomatija, sau-
gumo klausimai priklauso tik valstybéms ir tik kartu vieningai sutarusios jos
imasi bendry veiksmy arba reiskia bendras pozicijas.

Kiti santykiai su,isore”, kaip antai prekyba ar pagalba vystymui, yra perduoti
Europos Komisijos Zinion, ir ji veikia siekdama bendry ES tiksly, kuriuos valsty-
bés apibréZia daugumos balsavimu. Sprendimus kiekvienoje i$ ty dviejy isorés
santykiy sriciy taip pat jgyvendina skirtingi pareignai. Tuometinis vyriausiasis
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jgaliotinis uzsiéme tik diplomatinémis derybomis, o ekonominiais, prekybos,
pagalbos reikalais — jau tam tikri Europos Komisijos nariai.

Sutartyje dél Konstitucijos Europai pasitlytos reformos esmé buvo suvieny-
ti Sias pozicijas ir pavesti visg darba vienam pareiglnui, besiripinanciam visais
ES iSorés santykiais. Todel suprantama, kad kilo noras kaip nors kitaip pavadinti
$j pareiglng, ir pavadinimas,ministras” atrodé tinkamiausias.

Lisabonos sutartyje $is anksciau valstybiy suderétas svarbus pakeitimas is-
lieka, taciau dar karta buvo nuspresta patikslinti pareigybés pavadinima.

Supratau. Vadinasi, Lisabonos sutartyje Siuo poZitriu yra atkartoja-
ma tai, kas buvo suderéta Konstitucijoje, tik keiciamas pareigybés pavadinimas.
Taigi, kad ir kaip vadintume tg pareigtng, vis tiek ES de facto turés savo uzsie-
nio reikaly ministra?

Taip. Sis pareigtnas turés tikrai nemazus jgaliojimus, be to, i§ jo daug
tikimasi ir, savaime suprantama, daug reikalaujama. Kad tai bus ypac sunkus ir
sudétingas darbas, liudija ir ypatingas Europos spaudos démesys pirmiesiems
3] posta paskirtos brity politikés Catherine Ashton Zingsniams.

O kodél tokioms atsakingoms pareigoms buvo pasirinkta batent Si
iki Siol Europoje mazai zinoma brity politiké?

Be abejo, labai jdomus klausimas, bet galutinio atsakymo turbat
greitai nesuzinosime, kol §j sprendima priéme politikai neideis j pensija ir
neparasys savo memuary. Todél dabar tik galime tikéti arba ne, tuo, ka raso
spauda.

O ka raso spauda?

O spauda raso, kad Sis postas ,atiteko” Jungtinei Karalystei kaip
savotiska ,kompensacija” uz tai, kad Europos Vadovy Tarybai pirmininkauti
nebuvo pasidlyta labiausiai Europoje Zinomam pretendentui — buvusiam JK
ministrui pirmininkui Tony Blairui. O kodél dabartinis ministras pirmininkas
Gordonas Brownas ir nusprendé pasilyti j §j posta labiau brity, o ne Europos
politikoje pasizyméjusia savo partijos bendrazyge Ashton, reikéty klaustijau jo
paties. Bet, kaip minéjau, Siuo paaiskinimu galima tikéti arba ne.

Bet kuriuo atveju is ponios Ashton bus tikimasi, kad ES uzsienio politika
taps labiau koordinuota, kad bus labiau suderintos ir tikslingiau veiks, viena,
politinés bei karinés ir, antra, ekonominés uzsienio politikos priemonés. O, kaip
jau nustatéme, Lietuvai labiau pageidautina stipri, o ne silpna ES, tad tokio
Sajungos vykdomosios valdzios pareigno atsiradimas ir tuo labiau sékmingas
veikimas turéty bati mums naudingas.

Pagyvensim — pamatysim. Nesu dél to visiskai jsitikines. Taciau, be abe-
jonés, geru Zenklu tikrai laikyciau tai, kad kaip tik Ashton sidlymu ES specialiuoju
pasiuntiniu Afganistane buvo paskirtas Lietuvos diplomatas Vygaudas Usackas.

Na, bet, atrodo, aptaréme pagrindines institucinés reformos gaires. I3 ti-
kryjy pakeitimy numatyta daug ir kuo jvairiausiy. Bet, sakykite, ar tikrai galime
neabejoti, kad visi jie bus Lietuvai naudingi?

Be abejo, a$ jus suprantu, vis délto jasy klausimas turéty bati ne man
skirtas. Matote, ES instituciné reforma, numatyta Lisabonos sutartyje, néra tiesio-
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giai skirta Sajungos valstybiy naudai ar nenaudai. Tai viso labo téra sprendimy

priemimo sistemos patobulinimas. Bet pati sprendimy priémimo sistema visai
nerodo, kokie sprendimai bus priimami. Tai jau priklauso nuo aplinkybiy ir nuo
jomis veikian¢iy politiky. Cia tikty palyginimas su futbolu. Jeigu ES veiklg laiky-
tume futbolo Zaidimu, Lisabonos sutartis baty Zaidéjy susitarimas dél taisykliy
keitimo ir tobulinimo. Bet juk vien susipazines su taisyklémis negali pasakyti, kuri
komanda laimés varzybas. Taisykles galima vertinti tik pagal tai, ar jos yra aiskios ir
nedviprasmiskos, o svarbiausia, vienodos visiems dalyviams. Zvelgdamas batent
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i$ tokios pozicijos a$ Lisabonos sutarciai svarbiy priekaisty neturéciau, ir man bus
jdomu stebéti, kaip tos naujos taisykles veiks tikrovéje.

O! Sakyciau, jasy palyginimas su futbolu labai taiklus. Nors man
paciam artimesnis baty palyginimas su krepsiniu. Tai lietuviams supranta-
miau (juokiasi)... K3 gi, dékoju uz jdomy paaiskinima. Tikrai pasidaré aiskiau.
Bet pabaigoje noréciau uzduoti dar vieng klausima dél Konstitucijos. Koks
Lisabonos sutarties santykis su jau atmesta Sutartimi dél Konstitucijos Euro-
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pai? Ar tai is esmés naujas dokumentas? O gal tai ta pati konstitucija, tiktai
pateikiama kitokiu pavidalu?

Uzduodate labai svarby ir politiskai jautry klausima. | jj galima at-
sakyti dvejopai: arba vienu zod7iu, arba labai iSsamiai. Jeigu vienu zod7iu, tai
pasakysiu, kad Lisabonos sutartis — NE konstitucija. O jeigu norite i$samesnio
atsakymo, tuomet apsisarvuokite kantrybe, ir dar karta susitikime pasikalbéti.

Manau, baty jdomu isgirsti iSsamesnj paaiskinima, nes Sutartj dél
Konstitucijos Europai Lietuva ratifikavo pirmoiji is visy ES valstybiy, o dabar tai
padaré kiek palUkuriavusi.



Sestasis pokalbis

Apie Europos
Konstitucijg ir véliava

Mykolas: Kaip jau anasyk minéjau, Zvelgiant formaliai, Lisabonos sutartis néra
tas pats, kas Sutartis dél Konstitucijos Europai. Sutartis dél Konstitucijos Euro-
pai buvo naujas vientisas, logiskai sukonstruotas dokumentas, turéjes pakeisti
visas iki tol galiojusias sutartis. Sj dokumentg buvo palyginti lengva ir skaityti,
ir suprasti. O $tai Lisabonos sutartis yra viso labo susitarimas deél jau veikianciy
Europos Sajungos ir Europos Bendrijy steigimo sutarciy pataisymo bei papil-
dymo. Todél daugumai Zmoniy Sis dokumentas yra tiesiog nepaskaitomas.
Norint jj perprasti, reikia turéti daug papildomy Ziniy.

Kestutis: Bet tai tik formalus skirtumas! O kaip turinys? Juk jau kalbéjome, kad
nemazai Konstitucijoje numatyty pakeitimy buvo perkelta j Lisabonos sutartj.

Mykolas: Be jokios abejonés, juk kitaip ir negaléjo bati. Lisabonos sutartis
savo turiniu néra kazkas, ko iki tol niekas nebuvo nei girdéjes, nei regéjes. Joje
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jtvirtintos tos pacios pribrendusios reformos, dél kuriy buvo diskutuojama jau

nuo pat $io takstantmecio pradZios. Tai dalykai, kuriems i esmés niekas nebe-
priestarauja ir dél kuriy jau seniai sutarta. Todél baty nesuprantama, jeigu jy
nebdty Lisabonos sutartyje.

Vadinasi, Lisabonos sutartis de facto yra tas pats, kas Konstitucija?
Tas pats,produktas’, tiktai kitokia, labiau jprasta,pakuote”?

Jeigu jums patinka, galite sakyti ir taip. Taciau tai nebus visiska tiesa.
Bet kuris prekybos verslo Zinovas jums pasakys, kad pakuoté yra be galo svar-
bu. Prastai atrodanti pakuoté gali kliudyti parduoti kad ir pacig kokybiskiausia

preke, o patraukli pakuoté neretai bina apgaulinga ir suklaidina ne viena pa-
tikly pirkéja.

JUsy pastaba, kad Lisabonos sutartis ir Konstitucija yra tas pats,produktas’,
is esmés teisinga. To,produkto” paskirtis ir vienu, ir kitu atveju vienoda — ins-
tituciné reforma, kuri turi paversti Sajunga demokratiskesne ir veiksmingesne.
Taciau, kaip rodo Prancazijos, kuri, kaip Zinoma, atmeté Konstitucijg, bet viena
pirmujy ratifikavo Lisabonos sutartj, pavyzdys,,pakuoté” buvo labai svarbi.

Zinoma, sunku pasakyti, kokios mintys sukosi pranctzo ar olando galvoje,
kai referendume balsavo pries Sutartj dél Konstitucijos Europai, bet atrodo, kad
Lisabonos sutarties rengéjai laikési nuomoneés, jog rinkéjy ,atmetimo” reakcija
greiciausiai sukelé jspadis, kad priémus Konstitucija ES virs,supervalstybe”, kuri



uzgos jy paciy valstybes. Be abejo, tas jsptdis buvo klaidingas. Sutartyje dél
Konstitucijos Europai nieko panasaus nebuvo numatyta. Taciau turbat suveiké
tas naujos,pakuotés” sindromas. Todél Lisabonos sutarties rengéjai padaré vis-
ka, kad 3] karta,pakuote” i$ tikryjy atitikty jprasta ir atpazjstama,produkta”

Jeigu palyginsime Lisabonos sutartj su Konstitucija, tai pastebésime, kad
joje nebeliko ne tik paties pavadinimo,Konstitucija’, bet ir menkiausio iSorinio
panasumo | valstybiy konstitucijas. Joje nebéra konstitucijoms badingo sky-
riaus apie zmogaus ir pilieciy teises, nebéra jokiy nuostaty dél Europos simbo-
liy. Jau esu, regis, minéjes, kad ir pernelyg ambicingas Europos uzsienio reikaly
ministro pareigybés pavadinimas yra pakeistas labiau jprastu pavadinimu — vy-
riausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir t. t.

Tai norite pasakyti, kad jsigaliojus Lisabonos sutarciai nei Pagrindiniy
teisiy chartija, nei mums jprasta mélyna su dvylika ZvaigZzdZiy Europos véliava
nebeturés nieko bendro su ES?

Ne, jokiu bldu. Pagrindiniy teisiy chartija tiesiog bus ne Lisabonos sutar-
ties dalis, 0 atskiras dokumentas. Europos véliava kaip buvo, taip ir liks pagrindinis
ES simbolis. Europos Vadovy Tarybos sprendimu ji naudojama jau nuo 1985 mety.
Tiesiog $i nuostata iki Siol nebuvo Europos Sajungos sutarties dalis. Kadangi Sutartis
del Konstitucijos Europai taip ir liko nejsigaliojusi, net 16 ES valstybiy (tarp jy ir Lie-
tuva) prie Lisabonos sutarties pridéjo atskirg deklaracija, kurioje paskelbé, kad joms
Europos Vvéliava, Europos himnas — Ludwigo van Beethoveno ,0dé dZiaugsmur,
Europos sakis, Suvienijusi jvairove’, Europos pinigas — euras ir Europos diena — ge-
guzés 9-aji ir toliau lieka bendro pilieciy priklausymo ES ir jy rysio su ja simboliai.

Vadinasi, formaliai Lisabonos sutartis néra Konstitucija, bet pagrindi-
niai dalykai Siuose dokumentuose daugiau ar maziau yra panasas?

Kaip jau sakiau, kitaip ir negaléjo bati. Baty labai keista, jeigu bty kitaip.

Bet ar tai sazininga? Ar Lisabonos sutartis nebus Konstitucijos Tro-
jos arklys?

Jokiu badu. Ar jums teko girdéti apie Trojos arklj, kurio turinys baty
atvirai deklaruojamas? Lisabonos sutartis néra joks Trojos arklys, ir apskritai ¢ia
nevyksta jokio karo ir niekas nieko nenori apgauti. Natdralu, kad kai vyksta re-
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formos, visada blna jvairiy nuomoniy. Vieni klausosi argumenty, o kiti visiskai
nieko nenori girdéti.

Nesékme dél Konstitucijos gana skausmingai atsiliepé ir Lietuvai.
Noréjome patekti j istorijg kaip pirmoji dokumenta ratifikavusi salis. Deja, ne-
pavyko. Matyt, masy politikai, kartg ,nudege’, dabar jau neskubéjo ratifikuoti
Lisabonos sutarties.

Taip, §j kartg nelenktyniavome. Ta¢iau, mano nuomone, be reikalo.
Galéjome islikti nuoseklds, principingi ir vél pirmieji ratifikuoti sutartj. Jeigu
mums buvo priimtina Konstitucija, tai Lisabonos sutartis juo labiau priimtina,
nes ji — toks pat, tik kiek maZiau ambicingas projektas. Todél bty buve logis-
ka ir nuoseklu dar kartg padaryti tai, kg padaréme deél Konstitucijos.

Bet, pamenu, tuomet daug kas piktinosi, kad Konstitucija ratifikuota
per greitai, niekam net nespéjus susigaudyti, kas jvyko.

Kas doméjosi, tas galéjo viska Zinoti, nes Europos ateities konventas
dirbo visiskai viesai. Bet, matyt, tie ,atsilikéliy” balsai buvo lemtingi, kad Lietu-
vOs néra tarp pirmujy Lisabonos sutartj ratifikavusiy valstybiy. K3 gi, nedidelé
béda, kad sig sutart] ratifikavome ir véliau. Kaip tik dél to ir turéjome puikia
proga dar kartg aptarti ne visai suprantamus ES reformos niuansus.

Na, dabar, atrodo, viskas aisku. Kol kas daugiau klausimy neturiu. Dé-
koju, kad padéjote issklaidyti kai kurias abejones. Tikékimes, kad jasy optimiz-
mas pasiteisins, ir Lisabonos sutartis bus naudinga tiek Lietuvai, tiek visai ES.

Tikimés, kad skaitytojams buvo jdomu sekti Kestucio ir Mykolo diskusijg. Galbat
Sie pokalbiai paskatins surengti daugiau panasiy diskusijy ir debaty. Diskusijos
gali bati tesiamos, nes pasnekovai nebuvo linke labai gilintis j visas teisines naujos
sutarties subtilybes. Profesionaly teisininky ir diplomaty dar laukia nemazas dar-
bas gvildenant ir jgyvendinant visas naujo ir is esmés savo paskirtimi bei turiniu
konstitucinio dokumento nuostatas.

Na, o pabaigoje atkreipsime skaitytojy démesj tik  tai, kad 2009 m. gruo-
dzio 1d, jsigaliojus Lisabonos sutarciai, pagrindiniai teisiniai ES dokumentai
vadinasi taip:

Europos Sqjungos sutartis;

Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo.

Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo keicia Europos bendrijos steigimo sutar-
ti. Isigaliojus Lisabonos sutarciai,,Europos bendrijos”terminas nebevartojamas — jj
kei¢ia pavadinimas ,Europos Sqjunga’
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